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Spett.Le

Giunta Comunale

OGGETTO: Servizio assistenza all’autonomia degli alunni con disabilita (SAAP)- a.s.2023/2024.

Di seguito si intende rappresentare la fase di avvio del servizio di assistenza per |'autonomia e la
comunicazione personale degli alunni con handicap per I'a.s. 2023/2024 di imminente apertura.

Raccolto il totale di 16 istanze (presentate, o in attesa di perfezionamento delle consegne) con la specifica
delle ore settimanali richieste dagli istituti scolastici per ogni singolo alunno, predispongo il prospetto che
illustra contestualmente la mia proposta di assegnazione oraria e i relativi costi.

Il Comune di Trescore Cremasco lo scorso anno scolastico (a.s.2022/2023), per lo stesso servizio, ha
impegnato un importo di spesa totale pari a € 90.828,85 per soddisfare la richiesta di servizio di n.16
studenti con disabilita.

Si rammenta, tuttavia, che Regione Lombardia, ai sensi della DGR 6832/2017, supporta i Comuni mediante
un contributo economico finalizzato allo svolgimento del servizio di assistenza educativa specialistica a
favore degli studenti con disabilita frequentanti il secondo ciclo di istruzione (cd scuola superiore). A tal
proposito, per I'a.s. appena concluso, € stato richiesto e riconosciuto un rimborso pari a circa € 28.560,00

(per cui il Comune attende saldo previa trasmissione di rendicontazione).

Al netto dei contributi regionali, per I'a.s. 2022/2023, si & dunque ragionato su un impegno di spesa, a
carico esclusivamente Comunale, di circa € 62.268,85.

L’assegnazione oraria pro-capite, che di seguito propongo, intende ragionare su risorse disponibili da
destinare al servizio. Tuttavia, € da parte mia doveroso precisare che I'attribuzione delle ore da dedicare al
singolo deve tener conto, oltre che dei limiti di disponibilita economica a bilancio, della tipologia di
prestazione proposta dell’istituto combinata alla valutazione individuale del bisogno di assistenza, anche
certificato dalla documentazione sanitaria raccolta di proposito.

Con nota (ns prot.3667) del 03 luglio u.s., Comunita Sociale Cremasca a.s.c., attenendosi alle nuove
procedure distrettuali, sollecita la trasmissione del previsionale di spesa SAAP (allegato alla presente) con
termine al 31 luglio, pena la mancata garanzia dell’avvio del servizio con decorrenza dal primo giorno di
scuola. Tuttavia, ad oggi, molti istituti scolastici (in particolare per il secondo ciclo di istruzione) non hanno
inoltrato allo scrivente apposito modulo di richiesta. Verosimilmente, i ritardi di trasmissione di Regione
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Lombardia dei nuovi moduli da redigere per I'avvio dell’istanza hanno inevitabilmente ed ulteriormente
impedito la tempestivita ambita.

Si considera che:
L’attivazione del Servizio di Assistenza ad Personam (SAAP) per I'a.s. 2023/24 per alunni certificati in stato
di handicap (L.104/92 art.13) si prevede per i seguenti istituti:
- Istituto Comprensivo di Trescore Cremasco (con comunicazione del 04/07/2023, ns. prot. 3703/2023)
per n. 7 minori con disabilita e per un totale di 110 ore settimanali;
- Istituto Comprensivo “E. Calvi” di Rivolta d’Adda (con comunicazione del 26/06/2023, ns. prot.
3612/2023) per n. 1 minore con disabilita per 10 ore settimanali;

IIS Galileo Galilei di Crema: per n. 1 minore con disabilita complessa (si resta in attesa di formale
richiesta della scuola);

Coop. Inchiostro - CFP_di Soncino (con comunicazione del 30/06/2023, ns. prot. n. 3064/2023):
richieste per n. 1 minore che si certifica con disabilita complessa, per 25 ore settimanali;

IS Sraffa di Crema per n.2 studente con disabilita per 15 ore settimanali (si resta in attesa di formale

richiesta della scuola);

- CFP Canossa (con comunicazione del 04/07/2023, ns. prot. 3698/2023): per n. 1 minore con disabilita
per 6/7 ore settimanali.

- Istituto di Istruzione Superiore "Luca Pacioli"- Crema (CR): nuova richiesta di accesso alla prestazione)

per n.1 studente con disabilita per 5 ore settimanali (si resta in attesa di formale richiesta della
scuola);

- Fondazione Scuola Materna- Asilo infantile di Trescore Cremasco (con comunicazione del 08/06/2023,
ns. prot. 3241/2023): per n. 1 minore con disabilita per un numero di ore settimanali non specificato

(nuova richiesta di accesso alla prestazione).
- Soc. Coop. Sociale Educare & Comunita- Mozzanica (BG) (con comunicazione del 14/07/2023, ns. prot.

4078/2023): nuova richiesta di accesso alla prestazione per n. 1 minore con disabilita per un numero
di 18-20 ore settimanali.

Ai fini del godimento della fruizione di ogni strumento scolastico specificatamente pensato a supporto della
disabilita (Insegnante di Sostegno, servizio di trasporto scolastico, ausili specifici etc), ivi compresa il
Servizio di Assistenza Ad Personam, risultano vincolanti il possesso e la consegna a questi uffici di:

e Verbale di Collegio per I'individuazione dell’alunno in situazione di handicap in corso di validit3;

e Diagnosi Funzionale di pili recente aggiornamento;

e |Istanza presentata della scuola a seguito di richiesta alla stessa trasmessa dalla famiglia.

E per tale ragione, dunque per carenza documentale, che la richiesta da parte di una famiglia, a favore del
proprio figlio riconosciuto con disabilita ai sensi della L.104/92, non potra essere accolta.

Pertanto si riduce a 16 il totale delle istanze considerate accoglibili e, seppur si mantenga la stessa quantita
dello scorso anno scolastico, si € in presenza di una serie modifiche nella conformazione della platea di
fruitori a seguito delle seguenti circostanze:

e 2 rinunce da parte delle famiglie;

e 1 cambio diresidenza;

e 3 nuove richieste.
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Si segnala, inoltre, che, dal mese di gennaio 2023, il servizio SAAP ha subito un incremento nei costi. Esso,
inoltre, risulta essere variabile in quanto a ciascun progetto, pensato seguendo i bisogni specifici delle
singole disabilita, si associa un educatore con determinate qualifiche professionali che ne determinano,
caso per caso, una diversa tariffa oraria’.

La scrivente assistente sociale, in seguito ad una valutazione dei singoli casi, tenuto conto delle richieste
degli istituti scolastici e volendosi orientare sugli stessi budget e monte ore pro capite che si e inteso
destinare per lo stesso fine per lo scorso anno scolastico, propone un’assegnazione di ore di servizio
settimanale come di seguito specificata:
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ORE Costo RIMBORSO
Per a.s. 2023/24 | settimanali ANNUALE REGIONE
SCUOLA PROPOSTE del servizio LOMBARDIA
STUDENTE ORE 2022/2023 RICHIEDE 2023/2024 pro capite
1 N A 8 15 8 €6.141,76
2 |V.C 9 20 11 € 8.444,92
3 |M.C. Nuova richiesta Non specifica 9 €7.722,36
4 MA EA Niiava Fichissta In at_tesa 'di 5 € 3.910,00 €3.910,00
formalizzazione
5 IE. 3 In attesa di 10 €7.820,00 €7.820,00
formalizzazione
6 |B.F. 8 10 5 € 3.605,70
7 |C.G. 8 10 8 €5.769,12
8 |A.L 8 10 8 €6.141,76
9 [N.L 8 15 9 €6.490,26
10 [ M.M. 8 10 8 €6.141,76
11 In attesa di 15 € 11.730,00 €11.730,00
L.N. 15 . .
formalizzazione
12 9
R.P. Nuova richiesta 18-20 €7.722,36
13 [ 1.P.P. 15 25 15 € 11.730,00 € 11.730,00
14 | M.L.B.S. 10 20 12 €9.212,64
15| Mm.S. 5 8-10 5 €3.910,00 €3.910,00
16 GS. 5 In attesa di 5 €3.910,00 €3.910,00
formalizzazione

Totale ore proposte 137
Totale Costi € 110.402,64, di cui a carico Comunale € 67.392,64

Per maggiore chiarezza, si ricapitola quanto segue:

- per I'a.s. 2022/2023 per 16 assegnatari le ore settimanali totali assegnate ammontavano a 131 per
una spesa complessiva pari a € 62.268,85 (considerati i rimborsi Regionali) calcolata su un costo
orario di € 19,81;

! Per le tipologie di operatore ¢ le relative tariffe orarie si rimanda alle Linee Guida per le Procedure Amministrative

Servizi in gestione Centralizzata approvate da Comunita Sociale Cremasca con del. n. 15 del 30/05/2023.
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- per I'a.s. 2023/2024, per n. 16 aventi diritto, intendevo proporre un totale di 137 ore settimanali,
per un costo medio orario di prestazione di € 22,53, con una spesa a carico Comunale di €
67.392,64 (al netto del rimborso Regionale).

ANNO STUDENTI TOTALE COSTI TOTALE RIMBORSI COSTIA
SCOLASTICO RICHIEDENTI ORE REGIONALI CARICO
ASSEGNATE richiesti COMUNALE
2022/23 16 131 €90.828,85 € 28.560,00 € 62.268,85
2023/24 16 137 €110.402,64 €43.010,00 €67.392,64

Si calcola, pertanto, rispetto allo scorso a.s., un aumento della spesa complessiva a carico Comunale pari a
€5.123.79.

Pertanto, tenuto conto:
e dell’'aumento del costo del servizio (di € 2.72 circa orarie),

e diuna ripensata distribuzione di ore di servizio per i singoli richiedenti che intende, quanto meno,
mantenere il livello d’offerta registrato per gli anni precedenti. Tuttavia, a seguito di una
progressiva riduzione di prestazione subita negli ultimi anni scolastici, si calcola una media di
offerta di sole 8.6 ore settimanali pro capite. Dato, quest’ultimo, evidentemente carente per poter

ragionare ancora su un ulteriore ribasso. L'insufficienza di prestazioni assegnate, che si attestano al
di sotto delle attese, si palesa con continui solleciti e moniti provenienti dalle famiglie e dalle scuole
perché si ripristini una quantita di offerta adeguata.

e Dellaumento dei beneficiari frequentati le scuole secondarie di secondo grado (cd scuole
superiori), i cui costi gravano esclusivamente sui fondi regionali, da 4 a 6. Cid si traduce con un
rimborso che dai € 28.560,00 (a.s. 2022/23) aumenta a € 43.010,00 (fermi restando gli aumenti dei
costi delle singole prestazioni).

Si osserva che, pur nel mantenimento del numero di richieste (16) e, approssimativamente, anche della
quantita delle ore assegnate pro capite (131 vs 137), dal sensibile aumento dei costi delle prestazioni (€
22,53 vs € 19.81 orario) non potra che calcolarsi un inevitabile ulteriore aggravio sul bilancio comunale.
Ritengo che sia da escludere la possibilita di una ulteriore diminuzione di offerta del servizio perché essa
ricadrebbe ancor di pili a svantaggio dei nostri studenti con disabilita e alla loro tutela alla partecipazione e
all'inclusione scolastica.

Appresi gli elementi sopra riportati, Vi chiedo di valutare per un’eventuale conferma o modifica di quanto
da me proposto perché io possa procedere quanto prima con le prassi operative previste per I'avvio del

servizio, auspicando che esso si realizzi in concomitanza con I'apertura delle attivita scolastiche.

Resto a disposizione per ulteriori approfondimenti.
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